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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta / RS
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Ponte Preta, 30 de julho de 2026.

Exmo. Senhor

Laércio Brun

Presidente do Poder Legislativo
Ponte Preta - RS

Objeto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n® 025/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa do Projeto de Lei: Cria Gratificagao Especial e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°
025/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que objetiva criar
Gratificagao Especial (GE) destinada ao servidor efetivo, cedido ou contratado
emergencialmente designado para desempenhar a fungao de responsavel pela
manutencéo e conservagéo dos proprios do Municipio.

A proposicao prevé a inclusdo da Gratificagdo Especial no rol previsto no art.
12 da Lei Municipal n° 2.459/2024, fixando sua remuneracéo correspondente a
GE 05.

Consta na justificativa que a gratificagao visa remunerar o servidor que, além
das atribuicbes inerentes ao seu cargo, assumira a responsabilidade pela
manutencdo e conservacao dos bens publicos municipais de uso comum €
dominiais, centralizando o acompanhamento, fiscalizagdo e organizagao
dessas atividades.

O projeto estabelece, ainda, que as despesas decorrentes correrao a conta de
dotagdes orgamentarias proprias e prevé a producéo de efeitos retroativos a 1°
de julho de 2026.
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Inicialmente, registra-se que o presente parecer possui natureza

exclusivamente técnico-juridica, ndo se confundindo com a anw
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conveniéncia, oportunidade ou interesse publico da proposicao, matérias
reservadas ao juizo politico dos membros do Poder Legislativo.

A presente manifestagdo restringe-se ao exame da constitucionalidade,
legalidade, iniciativa legislativa e técnica legislativa do projeto.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da competéncia legislativa do Municipio

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, assegura acs Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Também compete ao Municipio organizar sua administracao e disciplinar o
regime juridico de seus servidores publicos, nos termos do art. 39 da
Constituicao Federal, observadas as normas constitucionais pertinentes.

A criagdo de gratificagdo destinada ao desempenho de fungéo especial
relacionada & administragdo do patriménio publico insere-se na autonomia
administrativa do ente municipal, tratando de matéria tipicamente local.

Assim, verifica-se a competéncia legislativa do Municipio para disciplinar a
matéria.

2. Da iniciativa legislativa
A iniciativa do projeto revela-se constitucionalmente adequada.

A criagao, alterag@o ou extingdo de cargos, fungdes, gratificagbes e vantagens
dos servidores publicos municipais constitui matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, por envolver o regime juridico dos servidores e a

organizacao administrativa municipal. Camara muniop,
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3. Da criagao da Gratificacao Especial

O projeto pretende instituir Gratificacdo Especial destinada ao servidor
designado para exercer atribuicbes extraordinarias relacionadas a
responsabilidade pela manutengao e conservagao dos proprios municipais.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite a criacdo de gratificagcdes
quando vinculadas ao efetivo exercicio de encargos especiais,
responsabilidades adicionais ou funcées que extrapolem as atribuigcoes
ordinarias do cargo efetivo, desde que observados os principios da legalidade,
moralidade, razoabilidade e interesse publico.

No caso em andlise, a justificativa demonstra que o servidor designado
assumird responsabilidades especificas relacionadas a coordenagdo da
)
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manutencdo e conservagdo dos bens publicos municipais, atribuigoes que
justificam, em tese, a percepgéo da vantagem pecuniaria.

Todavia, recomenda-se que a Administragdo Municipal mantenha formalizada a
designagdo do servidor por ato administrativo especifico, identificando
claramente as atribuicdes extraordinarias que justificam a concessao da
gratificagdo, evitando que a vantagem seja percebida de forma automatica ou
desvinculada do efetivo exercicio da fungéo especial.

4. Do impacto orgamentario-financeiro

A criagao de gratificagéo importa aumento de despesa com pessoal.

Nesse contexto, devem ser observadas as disposicdes da Constituicdo
Federal, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
da legislagdo orgamentaria vigente.

Embora o projeto estabeleca que as despesas correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, recomenda-se que o Poder Executivo possua, quando
da implementagdo da despesa, os estudos necessarios demonstrando a
compatibilidade da medida com a Lei Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e os limites legais relativos as despesas com
pessoal.

Caso tais requisitos ja tenham sido sbservados administrativamente, néo ha
obice juridico a tramitagdo da proposigéo.

5. Da retroatividade dos efeitos financeiros

O art. 3° do projeto estabelece que a lei produzira efeitos retroativos a 1° de
julho de 2026.

A retroatividade de normas que instituem vantagens remuneratorias n&do
encontra vedagao absoluta quando destinada exclusivamente a produzir efeitos

financeiros favoraveis aos servidores e desde que exista disponibilidade
orgamentaria e observancia das normas fiscais.

Como o periodo retroativo € reduzido e anterior & aprovagédo definitiva da lei
apenas por poucos dias, ndo se identifica, em principio, ilegalidade na previséo
constante do projeto.

6. Da técnica legislativa

O projeto apresenta redagdo objetiva e estrutura compativel com a técnica
legislativa.

7. Da tramitagdo em Sessdo Legislativa Extraordinaria e da auséncia de
deliberagdo pelo Plenario - Camara MUncipal ue VEILduores
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Cumpre registrar que o Projeto de Lei n° 025/2026 foi encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal para apreciagdo em Sesséo Legislativa Extraordinaria da
Camara Municipal, durante o periodo de recesso parlamentar.

Entretanto, no curso da tramitagdo da matéria, foi constatado que a Comissao
Representativa prevista no art. 63, § 1°, do Regimento Interno da Camara
Municipal ndo se encontrava constituida, circunstancia que suscitou duvidas
quanto a regularidade do procedimento legislativo a ser observado durante o
periodo de recesso, especialmente em razao das atribuicbes regimentais
conferidas aquele 6rgao.

Diante dessa situacdo, o Projeto de Lei n® 025/2026 foi submetido & Comissao
Unica de Pareceres, que, reconhecendo a inexisténcia da Comissao
Representativa e entendendo ndo lhe competir substituir as atribuigoes
regimentais proprias daquele 6rgéo, opinou pela baixa da matéria em
diligéncia, deixando de emitir parecer de-mértardefimitive. -~ -~

A Presidéncia da Camara Municipal acolheu o entendimento da Comissao
Unica de Pareceres, considerando necessaria a observancia das normas
regimentais como forma de assegurar a regularidade do processo legislativo e
a seguranga juridica dos atos praticados pela Casa Legislativa.

Registra-se, ainda, que, nos termos do Regimento Interno, durante a Sesséo
Legislativa Extraordinaria a Camara Municipal somente podera deliberar acerca
das matérias que motivaram a convocagdo, devendo, entretanto, ser
observadas as demais regras regimentais pertinentes a tramitacao legislativa.

O Regimento Interno prevé, em seu art. 51, a possibilidade de incluséo
imediata de proposicdo na Ordem do Dia, com ou sem parecer, mediante
requerimento subscrito por 1/3 (um tergo) dos Vereadores e deferido pela

Presidéncia, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas no proprio
dispositivo.

Embora o Projeto de Lei n° 025/2026 ndo se enquadre nas hipdteses de
excecdo previstas no referido artigo, ndo foi apresentado o requerimento
subscrito por, no minimo, 1/3 (um tergo) dos Vereadores para sua inclusao
imediata na Ordem do Dia.

Assim, diante da auséncia da Comissdo Representativa, do parecer da
Comissdo Unica de Pareceres pela baixa da matéria em diligéncia e da
inexisténcia do requerimento previsto no art. 51 do Regimento Interno, o
Projeto de Lei n° 025/2026, embora tenha sido objeto da convocagao para a
Sessdo Legislativa Extraordinaria, ndo foi submetido & apreciacéo e votagdo do
Plenario.

Importa esclarecer que a auséncia de deliberacao do Plenario nao decorreu de
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circunstancias relacionadas & regularidade do procedimento legislativo e a
necessidade de observancia das normas regimeatais aplicaveis.

Dessa forma, a presente manifestagéo juridica quanto ao contetido do Projeto
de Lei n° 025/2026 deve ser compreendida de forma independente da
circunstancia procedimental acima registrada, permanecendo validas as
conclusdes juridicas acerca--=ge =wa - “eenstitucionalidade, legalidade,
competéncia, iniciativa e desais aspect etiais e formais analisados neste
parecer.

Regularizadas as questoes regimentais e estando devidamente instru_idaﬂa
matéria, podera o Projeto de Lei n° 025/2026 prosseguir em sua tramitagao
legislativa e ser submetido a _apreciagdo do Pfenario, observadas as
disposigées do Regimento Interno da Camara Municipal- -

IV — CONCLUSAO ‘

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 025/2026 & formal e
materialmente compativel com a Constituicéo Federal, observando a
competéncia legislativa municipal e a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

A criagao da Gratificagdgo Especial encontra fundamento na autonomia
administrativa do Municipio para disciplinar o regime juridico de seus
servidores, desde que a vantagem seja vinculada ao efetivo desempenho de
atribuicbes especiais e sejam observadas as normas orgamentarias e fiscais
pertinentes.

Registra-se, por fim, que o Projeto de Lei n° 025/2026 foi objeto de convocacao
para Sesséo Legislativa Extraordinaria, porém nao foi siibmetido a votacéo do
Plenario, em razdo da auséncia de constituicdo da'Comissdo Representativa,
d?’. posicionamento da Comissao Unica de Pareceres pela baixa da matéria em
diligéncia e da ndo apresentacdo do requerimento previsto no art. 51 do
Regimento Interno.  Tal circunstancia possui carater exclusivamente
procedimental, ndo representando juizo juridico contrario ao contetdo da
proposigéo, cuja analise de constitucionalidade, legalidade, competéncia e
iniciativa permanecem nos termos da fundamentacéo deste parecer.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n°® 025/2026.

E o parecer, s.m.j.
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